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Un aporte para la reflexión sobre las políticas y prácticas educativas en la República 
Dominicana

Cheila Valera Acosta, directora de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales 
(FLACSO), Programa de República Dominicana.

La República Dominicana ha tenido un crecimiento económico significativo en las últimas décadas, 
sin embargo, los niveles de desarrollo social y especialmente los bajos indicadores de desempeño en 
los aprendizajes básicos de lectoescritura y del desarrollo del pensamiento lógico contrastan con ese 
crecimiento. 

Un modelo de desarrollo económico que puede seguir produciendo riqueza sin ampliar las oportuni-
dades de aprendizaje del conjunto de la sociedad no es deseable ya que  profundiza las desigualdades 
sociales, las exclusiones de todo tipo, la violencia y la inseguridad, problemas que obstaculizan el 
desarrollo sostenible y el fortalecimiento de la institucionalidad democrática del país.

Luego de que, desde el 2013 hasta la actualidad, la demanda social obliga al gobierno a cumplir con 
la ley de educación 66-97, en lo relacionado a la inversión pública, destinada a la educación inicial, 
primaria y secundaria, las políticas educativas, sus procesos e impactos están bajo la mirilla y el interés 
de la opinión pública pero requieren, más que nunca, de ser  analizadas con todo el rigor posible para 
identificar sus aciertos, desaciertos y repensarlas  desde enfoques y estrategias más pertinentes, 
efectivas, inclusivas y transparentes.

Las políticas educativas se han desarrollado en un marco político-institucional de corte clientelar, 
con denuncias  de corrupción superpuestas, equipos técnicos con competencias limitadas, lideraz-
gos políticos que no han priorizado  espacios de veeduría social organizada, con evidencias rigurosas, 
voces divergentes y propuestas alternativas como requiere la relevante apuesta por mejorar la 
educación realizada por la sociedad dominicana.  

En este marco, la invitación a una reflexión profunda sobre la educación de personas jóvenes y adultas 
en la República Dominicana que se realiza  en este libro, escrito por la educadora Miriam Camilo 
Recio, es relevante para FLACSO porque abre una línea de análisis sobre políticas educativas, desde 
su programa Educación y Sociedad, que dará continuidad a la amplia lista de estudios publicados y 
a la incidencia basada en evidencias científicas que desde la década de los noventa viene realizando 
la institución con una mirada crítica y propositiva de cara a contribuir con el desarrollo sostenible, 
inclusivo y democrático del país.

 Agosto, 2022

Preámbulo



Prólogo
 

Construyendo un sueño es un título que refleja a su autora. Sus sueños provienen de una 
juventud comprometida con la vida digna para su pueblo, se sustenta en valores que 
entienden y asumen que todas las personas tienen capacidades y talentos que aportar, 

que las comunidades crecen y se hacen fuertes en el intercambio y en el aprendizaje colectivo. 
Ese principio está presente en su trayectoria profesional, en la relación con los equipos de 
trabajo, para la autora “la clave está en caminar juntos”.

Y construye, porque “empuja” piensa y organiza cómo llevar a la práctica esos sueños. 
Construye con entusiasmo, con la fuerza que da la convicción en sus propósitos y el deseo 
de seguir soñando, porque siempre se puede hacer más. Construye desde una trayectoria que 
tiene raíces profundas en el Centro Dominicano de Estudios de la Educación (CEDEE) y en 
las escuelas populares de La Salle, son los movimientos sociales de fines de los ´70 y ’80 los 
que marcaron experiencias y aprendizajes que se vuelcan en este decenio de trabajo como 
directora de Educación de Personas Jóvenes y Adultas.  

En esta labor incansable, Miriam Camilo, nos ofrece la sistematización de una década 
liderando el diseño y gestión de políticas públicas con personas jóvenes y adultas. Lo hace con 
profesionalismo y generosidad, los logros se muestran siempre como construcción colectiva 
en donde convergen múltiples actores y decisiones institucionales. El proceso que describe 
en cada componente es una lección y un legado no solo para República Dominicana sino 
para toda América Latina y el Caribe. Es también una voz de esperanza en un momento de 
grandes crisis y desafíos para la humanidad.

La autora se sitúa desde la esperanza no solo como un sueño sino como un quehacer 
pedagógico, la sistematización de una década es un aporte histórico y una reflexión que nos 
ayuda a comprender los imperativos pedagógicos, éticos y políticos de la educación con 
personas jóvenes y adultas en medio de transformaciones necesarias para dar paso a una 
nueva era de la humanidad.     

Dra. Maria Eugenia Letelier. 

Especialista en Educación de personas jóvenes y adultas 

Santiago de Chile, octubre 2021
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Siglas y Abreviatura

ALFA             Proyecto de Alfabetización y Habilitación Laboral de jóvenes y Adultos 

                         de la  región de Enriquillo

CEAAL            Consejo de Educación Popular de América Latina y el Caribe

ALV               Aprendizaje a lo Largo de la Vida

CIAC               Centro de Investigación y acción Cultural 

CEPAL             Comisión Económica para América Latina y el Caribe

CENAPEC      Centro APEC, de Educación a Distancia 

CONALFA       Comisión Nacional de Alfabetización 

CONAPE         Consejo Nacional de Personas Envejecientes  

CONESCYT    Consejo Nacional de Educación Superior, Ciencia y Tecnología

CONFINTEA   Conferencia Internacional de Educación de Adultos

CREFAL  Centro de Cooperación Regional para la Educación de Adultos 

                         en América    Latina y El Caribe

DELAMH         Proyecto de la Mano con tus Hijos  

DGEA              Dirección General de Educación de Jóvenes y Adultos

DIGEPEP        Dirección General de Programas Especiales de la Presidencia 

ERSM              Escuelas Radiofónicas Santa María 

ENA              Encuesta Nacional de Analfabetismo 

ENFT              Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

EPT                Educación para Todos

ENHOGAR      Encuesta Nacional de Hogares de Propósitos Múltiples

FLACSO    Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales



FIES              Fondo investigaciones económica y social 

FUNDASEP    organismos de apoyo de la Pastoral Social de la Diócesis de San Juan de la   
Maguana, organismo de coordinación de las tres Diócesis Fronterizas del País

INAFOCAM    Instituto Nacional de Formación y Capacitación Magisterial 

INFOTEP  Instituto de Formación Técnico Profesional

INTEC              Instituto Tecnológico de Santo Domingo

JNA               Jornada Nacional de Alfabetización

MESCyT          Ministerio de Educación Superior, Ciencias y Tecnología 

Minerd             Ministerio de Educación de la República Dominicana 

MIDE              Ministerio de Defensa 

MIDEREC        Ministerio de Deportes y Recreación. 

NA                   Núcleo de Aprendizaje

NNA                 Niños, Niñas y Adolescentes

OCDE              Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos 

ODS                Objetivos de Desarrollo Sostenible 

OEI              Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura

PEEC              Programa Especial de Educación Ciudadana

PIA              Plan Iberoamericano de Alfabetización y Educación Básica de Personas

                         Jóvenes y Adultas 2007-2015

PIALV              Plan Iberoamericano de Alfabetización y Aprendizaje a lo largo de la Vida

PRALEB          Programa de Alfabetización y Educación Básica de Adultos 

PREBAD         Programa de Educación Básica y Bachillerato a Distancia 

PREPARA        Nombre promocional de Educación Secundaria de jóvenes y adultos

PROALFSA     Programa de Alfabetización de la Zona Fronteriza y Samaná 

QAC              Quisqueya Aprende Contigo



RNA           Red Nacional de Alfabetización 

RD           República Dominicana

SEGIB           Secretaría General Iberoamericana 

SIMAG         Sistema de Información, Monitores, Administración y Gestión

UNESCO      Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura 

UASD           Universidad Autónoma de Santo Domingo.

UCATEBA    Universidad Católica Tecnológica de Barahona 

UNIBE           Universidad Iberoamericana 

PNUD           Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo  





























FUNDAMENTOS DE LA EPJA

Aprendizaje a lo largo  y ancho de la vida 

El ser humano tiene capacidad para 
aprender siempre, en todo momento y 
lugar. El aprendizaje a lo largo de la vida 
incluye aprender para el trabajo, para la 
convivencia social y para desarrollar poten-
cialidades como personas y construir su 
vida y la de su familia y comunidad.
 

Formación  en ciudadanía

Desarrolla en la persona adulta una profunda 
conciencia ciudadana para que par�cipe con
responsabilidad en los procesos democrá�cos, 
sociales, económicos y polí�cos de la sociedad 
(Ley  General de Educación. Art. 52).

Derecho a la educación

“Toda persona �ene derecho a una educación-
integral, de calidad, permanente, en igualdad 
de condiciones y oportunidades, sin más 
limitaciones  que las derivadas de sus ap�tudes, 
vocación y  aspiraciones” (Art. 63, Cons�tución, 
201).
 

Enfoque de inclusión

Generar polí�cas inclusivas es una exigencia 
especial para la EPJA.  La inclusión es un 
fundamento esencial  y un criterio orientador 
para la educación de personas jóvenes y 
adultas.
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Mapa Analfabetismo ENA-2012





















































































































































“No nací marcado para ser un profesor; así, me fui haciendo de esta manera en el 
cuerpo de las tramas, en la reflexión sobre la acción, en la observación atenta de 
otras prácticas, o de la práctica de otros sujetos, en la lectura persistente y crítica 
de los textos teóricos, no importa si estaba o no de acuerdo con ellos. Es imposible 
practicar el estar siendo de ese modo sin una apertura a los diferentes y a las 
diferencias con quienes y con los cuales es posible que aprendamos”. Paulo Freire
































































































































































